REPUBLIKA HRVATSKA
HRVATSKA REGULATORNA AGENCIJA
ZA MREZNE DJELATNOSTI

KLASA: UP/1-344-03/25-11/01
URBROJ: 376-08-25-25
Zagreb, 4. prosinca 2025.

Na temelju ¢lanka 16. stavka 1. tocke 19. i ¢lanka 63. stavka 10. Zakona o elektronickim
komunikacijama (NN br. 76/22 i 14/24) u postupku pokrenutom na zahtjev trgovackog drustva
Hrvatske ceste d.o.o., Voncinina ulica 3, Zagreb, OIB: 55545787885, koje zastupa [...] radi
utvrdivanja Hrvatskog Telekoma d.d., Zagreb, Radnicka cesta 21, OIB: 81793146560, kojeg zastupa
[...], infrastrukturnim operatorom za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena
na drzavnim cestama, Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti, donijela je

DJELOMICNO RJESENJE

Utvrduje se da je Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Radnicka cesta 21, OIB: 81793146560 (dalje:
HT) infrastrukturni operator i ima pravo puta na drzavnim cestama u vlasni$tvu Republike
Hrvatske i pod upravljanjem Hrvatskih cesta d.o.0., Vonéinina ulica 3, Zagreb, OIB:
55545787885 (dalje: HC), navedenim u Odluci o razvrstavanju javnih cesta (NN 86/24) na kojima
HT ima izgradenu elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu 1 drugu povezanu opremu (dalje:
EKI) prema djelomi¢nim podacima o duljini, vrsti i prostornom polozaju EKI navedenim u
Elaboratu o pravu puta broj 7/2025 (dalje: Elaborat), koje ceste koristi za pristup, postavljanje,
koriStenje, popravljanje i odrzavanje svoje EKI.

EKI iz tocke I. ovog rjeSenja Cine trase kabelske kanalizacije, trase elektronickih komunikacijskih
vodova koji su postavljeni izvan kabelske kanalizacije, ulicne ormare i kabinete, nadzemnu
komunikacijsku mrezu i stupove nadzemne komunikacijske mreze.

Utvrduje se pravo HC na godisnju naknadu za pravo puta za koristenje nekretnina iz ovog
djelomi¢nog rjeSenja prema povrSini drzavnih cesta na kojima se nalazi EKI HT-a sukladno
podacima o duljini, vrsti i prostornom polozaju EKI navedenim u Elaboratu i uz primjenu visine
naknade i nacina obrac¢una naknada navedenih u tockama II. i III. Odluke o visini naknade za
osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti (NN 87/2014) te uz izuzimanje EKI
koja je ugovorena ugovorima o sluznosti sklopljenim u razdoblju od 2014. do 2024., temeljem
kojih HT ve¢ placa godi$nju naknadu za sluznost.

Utvrduje se da HC ima pravo na godi$nju naknadu za pravo puta iz ovog djelomic¢nog rjeSenja od
6. studenog 2025.

Obvezuje se HT u roku od 15 (petnaest) dana od primitka ovog rjeSenja, u Tablici 1, Dodatak 2,

Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (NN 152/11, 151/14 i 95/17), napraviti obracun

godi$nje naknade za pravo puta temeljem parametara iz ovog djelomi¢nog rjeSenja te Tablicu 1

dostaviti HAKOM-u i HC-u. Sve podatke o EKI iz ugovora o osnivanju prava sluznosti
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sklopljenih u razdoblju od 2014.-2024., potrebno je izdvojiti iz obracuna i iskazati u zasebnom
listu Tablice 1.

Obvezuje se HT placati HC-u godi$nju naknadu za pravo puta iz ovog djelomi¢nog rjeSenja.
Obvezuje se HT naknadu za pravo puta za prvu godinu platiti u roku 17 (sedamnaest) dana od
primitka ovog djelomic¢nog rjeSenja, a Svaka sljedeca godi$nja naknada za pravo puta se placa u
roku od 8 (osam) dana po isteku razdoblja za koje je naknada placena/trebala biti placena.

Obvezuje se HC omoguciti HT-u ostvarivanje prava puta na drzavnim cestama iz 0vOQ
djelomi¢nog rjesenja.

ObrazloZenje

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM) zaprimila je 23. sije¢nja 2025.
zahtjev trgovackog drustva Hrvatske ceste d.0.0., Vonéinina ulica 3, Zagreb, OIB: 55545787885
(dalje: HC) za donosenje rjesenja kojim se utvrduje da je Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Radnicka
cesta 21, OIB: 81793146560 (dalje: HT) infrastrukturni operator i ima pravo puta za elektroni¢ku
komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI) koja je izgradena na drzavnim
cestama u vlasniStvu Republike Hrvatske i pod upravljanjem HC-a, prema popisu drzavnih cesta iz
Odluke o razvrstavanju javnih cesta (NN 86/24), te kojim se utvrduje koli¢ina i vrsta EKI i naknada
za pravo puta. Trazi da se sukladno ¢lanku 5. Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (NN 152/11,
151/14 1 95/17) odredi visina naknade za pravo puta po pojedinaénim naknadama za svaku kategoriju
nekretnine, a kako je definirano ¢lankom 7. u svezi s ¢lankom 6. navedenog Pravilnika. Trazi da se u
rjeSenju navede toc¢an iznos godiSnje naknade za pravo puta koju je HT duzan plac¢ati HC.

HAKOM je zakljuckom od 27. sije¢nja 2025. nalozio HT-u ocitovati se je li infrastrukturni operator
koji ima pravo puta na izgradenoj EKI na drZzavnim cestama u vlasniStvu Republike Hrvatske i pod
upravljanjem HC-a. Takoder mu je naloZeno dostaviti dokumentaciju stvarnog stanja EKI (situacijski
prikaz, geodetsku dokumentaciju, izvod iz katastra vodova) na drzavim cestama pod upravljanjem
HC-a. Takoder mu je odredeno dostaviti popunjenu Tablicu 1 (obrazac u elektronickom obliku) iz
Dodatka 2, Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (NN br. 152/11, 151/14 i 95/17, dalje:
Pravilnik). HT-u je nalozZeno dostaviti uporabne dozvole ili ovjerene izjave ovlastenog predstavnika
da se koristi predmetnom EKI bez sudskog spora s vlasnikom nekretnine na kojoj je izgradena, u
razdoblju od najmanje tri godine od pocetka njezine uporabe.

U ocitovanju dostavljenom 11. veljace 2025., HT prigovara pravnom interesu HC-a za pokretanje i
vodenje ovog postupka jer su HT 1 HC svoja medusobna prava i obveze vezano za koriStenje
predmetnih cesta za potrebe EKI u vlasnistvu HT-a uredili sklapanjem 335 ugovora te izvrSavaju
navedene ugovore bez bilo kakvog spora. Smatra da predmetni zahtjev HC-a nije osnovan niti
primjenom prisilnih odredaba Zakona o elektronickim komunikacijama (NN 76/22 i 14/24, dalje:
ZEK) i to prije svega ¢lanka 63. stavka 8. u vezi ¢lanka 63. stavka 10. (druge reéenice), tako ni
primjenom c¢lanka 8. stavka 4. Pravilnika.

U konkretnom slucaju, izmedu HT-a i HC-a uopce ne postoji spor u vezi utvrdivanja prava puta i
naknade za pravo puta iz ¢lanka 63. stavka 10. (prva reCenica) ZEK-a jer postoji uredeni odnos
temeljem 335 sklopljenih ugovora (od kojih su dva ugovora sklopljena 2007. za EKI koja je u tom
trenutku bila izgradena, a za svu ostalu EKI koja je izgradena nakon 2007., naknadno su sklopljena



333 nova ugovora o sluznosti), a da bilo kakav spor i postoji, za njega bi u smislu ¢lanka 63. stavka
10. (druge recenice) ZEK-a bio nadlezan redovni sud, ane HAKOM. Dalje navodi da ovakve ugovore
kakve su sklopili HT i HC nije moguce otkazati, $to je u svojoj presudi Rev-998/2022 od 24. sije¢nja
2023. potvrdio Vrhovni sud Republike Hrvatske. Smatra da HAKOM u smislu ¢lanaka 55. i 56.
Zakona o op¢em upravnom postupku (NN 47/09, 110/21, dalje: ZUP) prije svega treba utvrditi: (i)
postoji li u odnosu izmedu HT-a i HC-a ve¢ utvrdeno pravo puta i obveza pla¢anja naknade za pravo
puta te postoji li izmedu istih bilo kakav spor koji bi proizlazio iz takvog pravnog odnosa, odnosno
(i1) jesu li primjenom nacela dispozitivnosti i supsidijarnosti HT i HC svoj odnos uredili na temelju
drugog pravnog odnosa. Poziva se na supsidijarnost prava puta u odnosu na ugovornu volju stranaka,
propisanu ¢lankom 63. stavkom 8. ZEK-a i ¢lankom 8. stavkom 4. Pravilnika te predlaze obustaviti
ovaj postupak odnosno odbaciti zahtjev. Navodi da je u veljaci 2024. na zahtjev HC-a dostavio sve
trase linijske EKI poloZene na cestama pod njegovom upravom. Takoder, da su sve trase EKI u
vlasni$tvu HT-a geodetski snimljene i kao takve su javno dostupne preko SKI (Sustav katastra
infrastrukture) DGU.

U ocitovanju dostavljenom 19. veljace 2025., HC navodi kako ugovori na koje se HT poziva imaju
samo okvirno oznacene duljine trase, pa se HT ne moze pozivati da su stranke tim ugovorima uredile
svoje odnose u pogledu koristenja cestovnog zemljista za potrebe EKI. U ugovorima se ugovara samo
koriStenje dijela cestovnog zemljiSta u njegovoj ukupnoj povrSini radi polaganja, koriStenja i
odrzavanja EKI. Medutim, ceste odnosno nekretnine na kojima bi HT imao pravo koristenja nisu
uopce odredene, a niti podrobnije opisane. U ugovorima se samo navodi da su one definirane u prilogu
1. ugovora. Znaci da u trenutku kada su ugovori sklopljeni nisu bile poznate katastarske Cestice, ili
njihovi dijelovi, koje odgovaraju nekretninama na kojima bi bilo osnovano pravo koristenja u korist
HT-a. Iz dokumentacije u spisu nedvojbeno proizlazi da pravo sluznosti kao stvarno pravo HT nije
stekao, jer se ono osniva uknjiZzbom toga prava u zemljiSnoj knjizi kao tereta na posluznoj nekretnini.

Dalje navodi da nije potrebno posebno dokazivati kako suglasna volja ugovornih strana nije bila
upravljena na zasnivanje sluznosti (prava kori$tenja) na Citavoj povrsini svih cesta navedenih u
ugovorima, nego samo na njihovim dijelovima, §to zna¢i da bi i izvrSavanje sluZnosti (prava
koristenja) bilo ograni¢eno na odredene prostorne granice odnosno dio ili dijelove katastarskih
Cestica, a u takvom slucaju te se granice moraju tocno odrediti (¢l. 37. st. 2. Zakona o zemljiSnim
knjigama), a smatra se da su prostorne granice izvrSavanja sluznosti to¢no odredene ako su ucrtane u
nacrtu koji je prilozen ispravi na temelju koje se zahtijeva upirs (Cl. 37. st. 3. Zakona o zemlji§nim
knjigama). Poziva se na presudu Trgovackog suda u Rijeci, posl. br. P-542/2023. Na kraju, smatra da
HT iz navedenih razloga na nekretninama HC nema niti jedno pravo (osim prava puta sukladno
¢lanku 2. Pravilnika), te da s HC-om nema uredene odnose.

Nadalje HC navodi da su u Ugovoru o koristenju cestovnog zemljista na cestovnom zemljistu kojim
upravljaju Hrvatske ceste za polaganje, koristenje 1 odrZavanje TK infrastrukture u vlasnistvu HT-a
od 30. studenog 2007. g., regulirani odnosi izmedu HC i HT vezano uz koristenje cestovnog zemljista
za polaganje, koristenje i odrzavanje TK infrastrukture ukupne duljine 2.064.314 m, te obveza HT-a
na placanje jednokratne naknade HC-u u iznosu od [...]. Medutim, u Ugovoru je primijenjen
Pravilnik o mjerilima za izracun naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta 1 naknade za obavljanje
prate¢ih djelatnosti (NN 135/99) koji tada nije bio na snazi, a temeljem kojeg je ugovorena
jednokratna naknada umjesto godiS$nje naknade, stoga navodi da je sklopljeni ugovor niStetan,
sukladno ¢lanku 322. stavku 1. Zakona o obveznim odnosima te da HT nema pravo na legitimno
ocekivanje zaStite nezakonito steenog prava.



U daljnjem ocitovanju od 11. ozujka 2025., HT ponavlja da je u ovoj pravnoj stvari, obzirom da
postoje ugovori kojima su HT 1 HC uredili svoje odnose u pogledu koriStenja cestovnog zemljista
pod upravom HC-a nizom ugovora, za rjeSavanje spornih i otvorenih pitanja koja proizlaze iz tih
ugovora nadlezan sud temeljem c¢lanka 63. stavka 10. ZEK-a, a ne HAKOM. Ukoliko bi se radilo o
situaciji kada odnose vezano uz pravo puta stranke nisu uredile ugovorom ili stvarnim pravom, tada
bi sukladno ¢lanku 63. stavku 10. (druga rec¢enica) ZEK-a, bio nadlezan HAKOM, §to ovdje nije
slucaj. Obzirom da se radi o predmnijevanoj sluznosti kao stvarnom pravu, za rjeSavanje otvorenih i
spornih pitanja u ovom konkretnom odnosu, nadlezan je sud. Vezano uz obveznu primjenu ugovora,
upucuje na presudu Vrhovnog suda Republike Hrvatske Rev-458/2023-2 od 10. prosinca 2024. te na
presudu Rev-1397/2021-2 od 18. travnja 2023. u vezi nemogucnosti otkaza ugovora o sluznosti
unato¢ tome Sto sluznost nije upisana u zemljisnu knjigu jer postoji odnos predmnijevane sluznosti iz
¢lanka 235. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Osporava navode HC-a da bi sklopljeni
ugovori bili suprotni prisilnim propisima i moralu drustva s posljedicom njihove nistetnosti jer su
predmetne ugovore (pa tako i ugovorne cijene) stranke ugovorile slobodnom i ozbiljnom voljom,
primjenom nacela dispozitivnosti i supsidijarnosti.

HT je 4. lipnja 2025. dostavio Elaborat za pravo puta broj 07/2025 za EKI na drzavnim cestama pod
upravljanjem HC-a i to: izjavu da je infrastrukturni operator koji ima pravo puta za izgradenu EKI na
drzavnim cestama, Situacijski prikaz vodova za cjelokupnu EKI, za trase kabelske kanalizacije, trase
kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela u pojasu drzavnih cesta kojima
upravljaju HC na podrucju cijele RH, zatim popunjenu Tablicu 1 (obrazac u elektroni¢kom obliku),
izjavu broj 905/2025 o koristenju EKI tri godine bez sudskog spora.

Na raspravi odrzanoj 11. rujna 2025. HC prigovara na dostavljeni Elaborat o pravu puta iz razloga
Sto isti ne sadrzi prikaz cjelokupne EKI koja se nalazi na drZzavnim cestama kojim upravljaju HC,
nepravilnosti su brojne te predlaze da se HT obveze na reviziju, odnosno, dopunu Elaborata. Trazi da
se Elaborat u Tabilici 1 revidira i u pogledu visine naknade jer se u konkretnom sluc¢aju Odluka Vlade
RH o visini naknade za osnivanje prava sluznosti 1 prava gradenja na javnoj cesti (NN 87/14, dalje:
Odluka Vlade RH) ne moze primijeniti jer je odlukom propisana samo visina naknade za pravo
sluznosti i pravo gradenja na javnim cestama, a ne i visina naknade za pravo puta. Navedeno proizlazi
iz presude Visokog trgovackog suda RH, posl.br. PZ-1355/2024 od 29. travnja 2025. Smatra da se
Odluka Vlade RH ne moze primjenjivati temeljem same analogije budu¢i da se analogija moze
primjenjivati samo u situacijama gdje postoji pravna praznina, §to ovdje nije slucaj jer je Pravilnikom
o0 potvrdi i naknadi za pravo puta jasno propisano koliko iznosi naknada za ceste, a to je 8,00 kn/mz2.

HT je na raspravi naveo da se ne protivi promjeni i eventualnom revidiranju dostavljenog Elaborata
o pravu puta u svrhu utvrdivanja stvarnog stanja trasa EKI, medutim, u tome mora sudjelovati i
suradivati 1 HC jer HC nije ispunio svoju zakonom propisanu obvezu da u katastar i zemljiSne knjige
evidentira drzavne ceste u svom vlasni§tvu prema stvarnom stanju. Prema javno dostupnim javnim
podacima koji proizlaze iz javnih knjiga nije moguce utvrditi koje Cestice i u kojem obliku i1 povrSini
su vlasniStvo HC, jer nije u katastru i zemlji$noj knjizi evidentirao Cestice koje odgovaraju drzavnim
cestama prema njihovom stvarnom stanju. Upucuje na probleme koje je izradivac elaborata o pravu
puta imao pri sastavljanju elaborata, a koje ne moze ukloniti bez suradnje i prethodnih radnji HC.

HC inzistira da HT postupi sukladno tocki 2. Zakljucka HAKOM-a od 27. sijecnja 2025. te da dostavi
dokumentaciju stvarnog stanja EKI na drzavnim cestama, te ukoliko je potrebno, neka izradivac
elaborata izade na teren radi utvrdivanja stvarnog stanja.



Na temelju izvrSenog uvida u podatke o EKI HT-a u Bazi podataka koju je HT obvezan imati
temeljem clanaka 4. 1 5. Pravilnika o nacinu i uvjetima odredivanja zone elektronicke komunikacijske
infrastrukture i druge povezane opreme, zastitne zone i radijskog koridora te obvezama operatora,
investitora radova ili gradevine (NN 146/2024), te usporedbom tih podataka o prostornom polozaju
EKI HT-a s podacima dostavljenim u Elaboratu, HAKOM je uo¢io da je Elaborat nepotpun u pogledu
podataka o EKI. Zbog navedenog je HT-u odredeno da u roku od 30 dana dostavi ispravak Elaborata
na nac¢in da dostavi stvarno stanje EKI (potpuni prostorni poloZzaj te potpune koli¢ine i vrste EKI na
drzavnim cestama), kako je odredeno Zakljuckom.

Nastavno na navedenu obvezu, HT je 13. listopada 2025., u svom dodatnom ocitovanju naveo da je
Elaborat izraden u skladu s pravilima struke 1 to na temelju podataka o prostornom polozaju srednjih
osi drzavnih cesta koje mu je 2023. dostavio HC pa su kao mjerodavni podaci za izradu Elaborata
uzeti u obzir upravo ti podaci HC-a. S obzirom da je izrada Elaborata uvjetovana podacima o
prostornom polozaju srednjih osi drzavnih cesta dostavljenih od strane HC-a, bilo kakav nesklad
izmedu stvarnog stanja drzavnih cesta i1 njihovog prostornog polozaja sa stanjem prikazanim u
Elaboratu moze biti samo rezultat neto¢nih i/ili nepotpunih podataka o srednjoj osi drzavnih cesta
koju je dostavio HC, a koja je za HT predstavljala mjerodavnu i relevantnu osnovu za izradu
predmetnog Elaborata. Upucuje na zakonsku obvezu HC za snimanje, evidentiranje i upis drzavnih
cesta u zemlji$ne knjige i katastar, temeljem ¢lanka 123.,124 i dr. Zakona o cestama. Do danas za
znacajan broj drzavnih cesta nije provedeno uskladivanje katastra i zemljiSnih knjiga sa stvarnim
stanjem, a sama Odluka o razvrstavanju javnih cesta, koju je HC prilozio kao jedini dokument uz svoj
zahtjev za pokretanjem ovog upravnog postupka, daje isklju¢ivo podatke o nazivu i ukupnoj duljini
ceste koja se razvrstava kao drzavna cesta, ali ne i podatke o njezinom prostornom poloZaju unutar
Cestica. Dakle, popis cesta ne daje odgovor na pitanje gdje ta ista cesta poCinje, a gdje zavrSava te je
svako takvo tumacenje podloZno subjektivnim interpretacijama. Sve dok u cijelosti nije zavrSen
postupak snimanja i evidentiranja drzavnih cesta u odgovaraju¢e upisnike (manjak evidencije je
naro€ito prisutan na podrucju Dalmacije), postoji moguénost odstupanja stvarnog stanja drzavnih
cesta i njihovog prostornog polozaja sa stanjem prikazanim u Elaboratu. Dalje pojasnjava da zbog
¢injenice Sto dostavljena srednja os ceste nije dovoljne polozZajne to¢nosti te ne prikazuje srednju os
ceste u stvarnosti, postoji mogucénost da je na nekim mjestima u Elaboratu obraunata naknada za
EKI HT-a iako se EKI HT-a nalazi izvan pojasa ceste, odnosno da na nekim mjestima u Elaboratu
EKI HT-a nije u cijelosti usla u pojas ceste, pa posljedi¢no za takvu EKI nije obracunata naknada za
pravo puta. Ponavlja da bez suradnje i pomo¢i HC-a, HT ne moze sam utvrditi egzaktan podatak o
prostornom obuhvatu EKI na drZzavnim cestama.

Dalje navodi da jedino u slu¢aju kada izmedu HT-a i HC-a ne bi postojao ugovorni odnos vezano za
koriStenje nekretnina pod upravljanjem HC-a za polozenu EKI, tada bi HC imao pravo u ovom
postupku traziti utvrdivanje naknade za pravo puta i to iskljucivo u visini propisanoj ¢l. 86. st. 2.
Zakona o cestama 1 Odlukom Vlade Republike Hrvatske o visini naknade za osnivanje prava sluznosti
1 prava gradenja na javnoj cesti (NN 87/14), kojom je u to€. III. utvrdena visina naknade u godiSnjem
iznosu od 2,40 kn/m2, a koju primjenu je HAKOM ve¢ potvrdio u rjeSenju klasa: UP/I-344- 03/23-
11/361 od 9. travnja 2024. Navedeno proizlazi iz odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske od 20.
prosinca 2022. koja prihvaca stav Ministarstva mora, prometa i infrastrukture da je svrha izmjena
Zakona o cestama uskladenje visine naknada, neovisno po kojoj je pravnoj osnovi koristenje javnih
cesta ve¢ steceno 1 da se na taj nacin osigurava pravni temelj da se istovjetna naknada iz ¢l. 87. st. 6.
Zakona o cestama primjenjuje ravnopravno.

U ocitovanju od 17. listopada 2025., HC iznosi niz uoc¢enih nedostataka u dostavljenom Elaboratu o
pravu puta te navodi da je HT jedini investitor i vlasnik EKI koja se nalazi na drzavnim cestama te



mora imati svu dokumentaciju o prostornom polazaju svoje EKI na drzavnim cestama. Smatra
neprihvatljivim prebacivanje bilo kakve odgovornosti na HC zbog izrade nepotpunog Elaborata o
pravu puta. Obzirom da HT uskracuje podatke o svojoj EKI, predlaze izricanje upravnih mjera ili
pokretanje prekrsajnog postupka, a sve u cilju pribave to¢nog i potpunog Elaborata o pravu puta.
Predmet ovog postupka je utvrdivanje EKI HT-a na drzavnim cestama i visine naknade za pravo puta
te je HT u obvezi izraditi Elaborat o pravu puta stvarnog stanja svoje EKI.

Dalje navodi da unato¢ dostavljenom popisu drzavnih cesta i Odluci o razvrstavanju javnih cesta, HT
za izradu elaborata koristi podatke koje mu je dostavio HC jo$ 2023., $to nije u skladu s nalogom
HAKOM-a od 27. sije¢nja 2025. Upucuje na ¢injenicu da u Elaboratu o pravu puta nije prikazana
nadzemna mreZa koja prelazi preko drzavnih cesta te da HT nije koristio sluzbene i javne registre za
izradu elaborata, kao i da je priznao da se prilikom izrade elaborata o pravu puta nije koristio Odlukom
0 razvrstavanju javnih cesta, Sto znaci da nije uzeo u obzir neke drzavne ceste. Smatra da tvrdnja HT-
a da, cit ,,...srednja os ceste nije dovoljne polozajne tocnosti te ne prikazuje srednju os ceste u
stvarnosti... “ nije ni¢im argumentirana te nije prilozen niti jedan dokaz 0 navedenom, ve¢ se isto
samo pausalno navodi kod svakoga primjera nepostupanja po zakljucku HAKOM-a. Ovakvo
postupanje HT-a smatra opstruiranjem ovog postupka obzirom da samo HT ima to¢ne podatke o
prostornom polozaju svoje EKI jer je geodetski snimljena kompletna EKI u Republici Hrvatskoj. U
tom smjeru, dostavljeni Elaborat o pravu puta nije izraden u skladu s pravilima struke, niti sadrzi sve
potrebno za utvrdivanje svih relevantnih ¢injenica i donos$enje konacnog rjesenja.

Dana 4. studenog 2025., HC je dostavio lIzjavu poslanu HT-u o raskidu Ugovora o koristenju
cestovnog zemljiSta na dionici Rijeka-Split-Dubrovnik za polaganje, koriStenje i odrzavanje TK
infrastrukture za opticko-kabelski sustav prijenosa (OKSP) ,.Jadranko™ od 14.9.2007. i Izjavu 0
raskidu Ugovora o koriStenju cestovnog zemljiSta na cestovnom zemljiStu kojim upravljaju Hrvatske

ceste za polaganje, koriStenje 1 odrzavanje TK infrastrukture u vlasnistvu Hrvatskih telekomunikacija
d.d. od 30.11.2007.

U ocitovanju od 10. studenog 2025. HT ponavlja da raspolaZe podacima o prostornom polozaju i
koli¢inama svoje EKI te je sva EKI evidentirana 1 predana u Sustav katastra infrastrukture (SKI) -
DGU, medutim HT ne raspolaze sluzbenim podacima o granicama drzavnih cesta i njthovom tocnom
prostornom polozaju da bi na temelju tih podataka mogao utvrditi koji EKI ulazi u obuhvat drzavnih
cesta. Tim podacima raspolaze isklju¢ivo HC kojeg je i sam zakonodavac obvezao da ih evidentira u
sluzbenim registrima. Navodi da Elaborat prikazuje kako podzemnu, tako i nadzemnu EKI HT-a, pri
¢emu je nadzemna EKI u Elaboratu prikazana magenta bojom u svim slu¢ajevima gdje se nadzemna
EKI nalazi unutar koridora srednjih osi drzavnih cesta koje je dostavio HC. Odluke o razvrstavanju
javnih cesta daju isklju¢ivo podatke o nazivu i ukupnoj duljini ceste, ali ne sadrze podatke o
prostornom polozaju cesta unutar samih zemljiSnoknjiznih Cestica. Za to¢no utvrdivanje prostornog
obuhvata potrebni su sluzbeni podaci o trasama i prostornom polozaju drzavnih cesta koje posjeduje
isklju¢ivo HC. Prikaz EKI u Elaboratu odgovara stvarnom polozaju EKI u odnosu na podatke o
srednjoj osi drzavnih cesta koje je dostavio HC. Ako HC tvrdi da su takvi prikazi neto¢ni, to samo
cesta. Tockasti ili isprekidani prikazi EKI u predmetnom Elaboratu posljedica su presijecanja EKI
preko drzavnih cesta iz podrucja koja su prema podacima HC-a u obuhvatu drzavne ceste u podrucja
koje su izvan takvog obuhvata, kao i okolnosti da srednja os ceste koju je dostavio HC ne odgovara
stvarnom stanju.

Dalje navodi da je 6. studenog 2025. zaprimio izjavu HC-a o raskidu dva ugovora o koristenju
cestovnog zemljiSta pod upravom HC-a. Osporava mogucénost jednostranog raskida ugovora u smislu



Clanka 363. ZOO-a, stoga je predmetne izjave o raskidu osporio. Smatra kako predmetne izjave o
raskidu ugovora nemaju nikakav pravni ucinak i da ih HAKOM ne smije uzeti u obzir kao pravno
relevantne, a ukoliko HAKOM ove izjave odluci uzeti u razmatranje, tada predlaze da u skladu s
¢lankom 55. Zakona o opéem upravnom postupku, za potrebe ovog postupka sam rijesi ovo prethodno
pitanje na nacin da utvrdi da su raskidi ugovora neosnovani i bez pravnog uc¢inka odnosno da ti
ugovori 1 dalje obvezuju ugovorne stranke. Ponavlja prijedlog da se zakaze rociste na kojem bi bili
prisutni predstavnici tehnic¢kih sluzbi HT-a i HC-a kako bi se mogle konkretno razjasniti sve sporne
¢injenice te odgovoriti na sva sporna pitanja.

Na temelju svih ¢injenica utvrdenih u postupku te izvrSenog uvida u dokumentaciju koja prilezi spisu
i javno dostupne evidencije, HAKOM je utvrdio da je zahtjev osnovan.

HT je infrastrukturni operator i ima pravo puta na drzavnim cestama

HAKOM je zahtjev HC-a rjesavao u skladu s ¢lankom 63. stavkom 10. Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama (NN br. 76/22 i 14/24, dalje: ZEK), kojim je propisano da u slu¢aju spora izmedu
upravitelja opéeg dobra ili vlasnika nekretnine i1 infrastrukturnog operatora u vezi s ostvarivanjem
prava puta i naknade za pravo puta iz ovoga ¢lanka, svaka strana uklju¢ena u spor moze pokrenuti
postupak rjeSavanja spora pred Agencijom. Predmet zahtjeva HC-a je utvrdivanje infrastrukturnog
operatora te kolic¢ine i vrste EKI HT-a koja je izgradena na drzavnim cestama u vlasnistvu Republike
Hrvatske i pod upravljanjem HC-a, a prema popisu drzavnih cesta iz Odluke o razvrstavanju javnih
cesta (NN 86/24, dalje: Odluka o razvrstavanju cesta) te utvrdivanje visine naknade za pravo puta
koju je HT obvezan plac¢ati HC-u.

HT ne osporava pravni interes HC-a da se utvrde to¢ne trase EKI na drZzavnim cestama na kojima HT
ima pravo puta, kao i status HT-a kao infrastrukturnog operatora na tim trasama, medutim, osporava
obvezu placanja naknade za pravo puta obzirom da su HT i HC placanje naknade uredile
komercijalnim ugovorima.

Clanak 62. stavak 1. ZEK-a regulira prava operatora javnih komunikacijskih mreza da kao
infrastrukturni operatori na cijelom podruc¢ju Republike Hrvatske imaju pravo izgradnje, odrZavanja,
razvoja 1 koriStenja elektronicke komunikacijske mreZe 1 infrastrukture na op¢em dobru, na
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
te na nekretninama u vlasni$tvu drugih pravnih i fizi¢kih osoba, u skladu s odredbama ZEK-a i
posebnih propisa.

Temeljem ¢lanka 63. stavka 1. ZEK-a, smatra se da infrastrukturni operator ima pravo puta ako je
izgradio EKI na opéem dobru ili na nekretninama iz ¢lanka 62. stavka 1. ZEK-a, uz ispunjavanje bilo
kojeg od sljedec¢ih uvijeta:

-da posjeduje uporabnu dozvolu izdanu na svoje ime ili na ime svojih univerzalnih ili pojedina¢nih
pravnih prednika,

— da se koristi elektronickom komunikacijskom infrastrukturom i drugom povezanom opremom bez
sudskog spora s upraviteljem opceg dobra ili vlasnikom nekretnine na kojoj je izgradena ta
infrastruktura, u razdoblju od najmanje tri godine od pocetka njezina koristenja.

Da HT kao infrastrukturni operator ima pravo puta za izgradenu EKI na drZzavnim cestama u
vlasni$tvu RH i pod upravljanjem HC-a, proizlazi iz citirang ¢lanka 63. stavka 1. alineje 2. ZEK-3a, a



temeljem izjave HT-a broj 905/2025 od 4. lipnja 2025. o koristenju EKI prema popisu Cestica iz
Elaborata za pravo puta broj 07/2025, vise od tri godine bez sudskog spora s vlasnikom nekretnina.

Vrsta EKI HT-a i povr$ina koju zauzima na drzavnim cestama

Obzirom da je predmet ovog postupka utvrdivanje vrste EKI HT-a na drzavnim cestama i povrsine
koju ista zauzima, ove ¢injenice je potrebno pravilno i potpuno utvrditi jer su odlu¢ne za pravilno
utvrdivanje prava puta HT-a i visine naknade za pravo puta.

EKI koja je predmet ovog postupka obuhvaca kabelsku kanalizaciju, elektronicke komunikacijske
vodove koji se postavljaju izvan kabelske kanalizacije, ulicne ormare i1 kabinete, nadzemnu
komunikacijsku mrezu i stupove nadzemne komunikacijske mreze, u skladu s odredbom ¢lanka 63.
stavka 2. ZEK-a.

Temeljem ¢lanka 63. stavka 11. ZEK-a, obzirom da je ovaj spor pokrenut na zahtjev vlasnika
nekretnine, infrastrukturni operator je obvezan u razumnom roku koji je odredila Agencija prema
okolnostima spora, dostaviti Agenciji sve podatke o elektronickoj komunikacijskoj infrastrukturi i
drugoj povezanoj opremi koja je izgradena na opéem dobru ili na nekretnini na koju se odnosi spor.

Clankom 5. stavkom 3. Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (NN 152/11, 151/14 i 95/17,
dalje: Pravilnik), propisana je ovlast HAKOM-a zahtijevati od operatora za kojeg se pretpostavlja da
je infrastrukturni operator, dostavljanje svih potrebnih podataka i dokumenata o njegovoj EKI, a
osobito: a) popis katastarskih Cestica 1 Cestica identifikacija iz zemljiSnih knjiga, povrSinu koju
zauzima njegova elektroniCka komunikacijska infrastruktura, a na koju se odnosi zahtjev, razvrstano
po vrstama nekretnina i upisanim vlasnicima odnosno upraviteljima opéeg dobra; b) izvod iz katastra
vodova za trase i geodetsku dokumentaciju stvarnog stanja EKI za koje je podnesen zahtjev.

Obzirom da podaci o izgradenoj EKI na odredenom podrucju, s detaljnim podacima o vrsti,
prostornom polozaju i povrsini koju zauzima EKI na svakoj pojedinoj k.¢. jedino mogu biti
dostavljeni od strane infrastrukturnog operatora jer ne postoji javno dostupna evidencija o EKI, niti
je ista na drugi nacin dostupna vlasniku nekretnina, obveza je HT-a u ovom postupku dostaviti popis
EKI sukladno gore citiranim odredbama.

U skladu s navedenim, HAKOM je zaklju¢kom od 27. sije¢nja 2025. (dalje: Zakljucak) zatrazio od
HT-a dostavu dokumentacije stvarnog stanja EKI na drzavnim cestama pod upravljanjem HC-a, kao
i sve podatke 0 EKI koje je potrebno popuniti u Tablici 1, Dodatak 2 (obrazac u elektronickom obliku)
iz Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (NN br. 152/11, 151/14 i 95/17, dalje: Pravilnik o
pravu puta), na drzavnim cestama pod upravljanjem HC-a na kojima je izgradena njegova EKI.

HT je dostavio trazeno u Elaboratu o pravu puta broj 07/2025 (dalje: Elaborat).

Analizom dostavljenih podataka kao i usporedbom podataka iz Elaborata (uzorka) s podacima o EKI
HT-a iz Baze HT-a (koju je HT obvezan imati i omoguciti HAKOM-u pristup temeljem ¢lanaka 4. i
5. Pravilnika o nacinu i uvjetima odredivanja zone elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge
povezane opreme, zastitne zone i radijskog koridora te obvezama operatora, investitora radova ili
gradevine (NN 146/2024)), HAKOM je uocio niz nedostataka. Budu¢i da dostavljeni podaci u
Elaboratu ne odgovaraju podacima iz Baze, HT je bio obvezan izvrsiti ispravak Elaborata.



HT je nepotpune podatke iz Elaborata obrazlozio na nacin da nedostaju sluzbeni podaci o granicama
drzavnih cesta i njihovom to¢nom prostornom polozaju, zbog ¢ega nije mogao utvrditi koja EKI ulazi
u obuhvat drzavnih cesta, obzirom da tim podacima raspolazu isklju¢ivo HC koje je zakonodavac
obvezao da ceste evidentira u sluzbenim registrima, ali isto nije napravljeno. Naveo je kako Odluka
0 razvrstavanju cesta daje iskljuc¢ivo podatke o nazivu i ukupnoj duljini ceste, ali ne sadrzi podatke o
prostornom polozaju cesta unutar samih zemljiSnoknjiznih Cestica, dok su za to¢no utvrdivanje
prostornog obuhvata potrebni sluzbeni podaci o trasama i prostornom polozaju drzavnih cesta koje
posjeduje isklju¢ivo HC. Smatra da se HC mora brinuti o svom vlasnistvu i urediti katastar i zemlji$ne
knjige na nacin da evidentira drzavne ceste u svom vlasniStvu da budu upisane u katastru i zemljisnim
knjigama prema stvarnom stanju i prema vlasniStvu RH. Takoder je objasnio da je Elaborat izradio
polaze¢i od ranije dostavljenih podataka od HC u 2023., uz obrazlozenje da su trase EKI preklopljene
s katastarskim podlogama i napravljena je Tablica 1 prema Pravilniku te je kod izrade Elaborata HT
primijetio da je upitna to¢nost osi cesta dostavljenih kao ulazni podatak od HC 2023., odnosno da
dostavljena srednja os ceste nije dovoljne poloZzajne to¢nosti te ne prikazuje srednju os ceste u
stvarnosti. Unato¢ tome, HT priznaje da je koristio neto¢ne i/ili nepotpune podatke o srednjoj osi
drzavnih cesta koju mu je dostavio HC 2023., a koje podatke je uzeo kao mjerodavne i relevantne za
izradu Elaborata. Poziva se na obrazlozenje Zakljutka HAKOM-a od 19. veljace 2025. u kojem je
navedeno da je HT ve¢ u veljaci 2024. dostavio HC-u sve trase EKI poloZene na cestama pod
upravljanjem HC-a.

U odnosu na dostavljene podatke o EKI u Elaboratu, HAKOM je utvrdio da Elaborat ne sadrzi
cjelovite podatke o EKI na drzavnim cestama, kako je propisano gore citiranim odredbama ¢lanka 5.
stavka 3. Pravilnika.

Pregledom Elaborata kao 1 analizom ocitovanja HT-a na uo¢ene nedostatke u Elaboratu, utvrdeno je
da HT nije ispravno izvrsio uklapanje prostornog polozaja EKI s podlogama, odnosno koristio je
razli¢ite metodologije izrade Elaborata. Navedeno je jasno vidljivo iz tvrdnje HT-a da podaci u
Elaboratu nisu u skladu sa stvarnim stanjem drzavnih cesta i njihovim prostornim polozajem jer je u
Elaboratu obracunata naknada za pravo puta za neku EKI koja se nalazi izvan pojasa ceste, dok za
neku EKI nije obracunata naknada za pravo puta jer EKI nije u cijelosti usla u pojas ceste.
Posljedi¢no, podaci 0 povrsini koju zauzima EKI HT-a na drzanim cestama i visina naknade za pravo
puta nisu potpuno navedeni u Elaboratu.

Iz o¢itovanja ovlastenog geodeta po spornim toc¢kama iz zapisnika s usmene rasprave, vidljivo je da
su izostavljene neke drzavne ceste koje se nalaze na popisu drzavnih cesta u Odluci o razvrstavanju
cesta iz razloga §to nisu navedene u datoteci HC od 2023. (primjerice DC 107). HT takoder nije
obrazlozio zaSto u Elaboratu nedostaje prikaz nadzemne mreze koja okomito ili dijagonalno (pod
razli¢itim kutovima) presjeca drzavne ceste, ¢ime je posljedi¢no izostala koli¢ina i vrsta te EKI te
naknada za pravo puta.

U Elaboratu se prikazuje podzemna i nadzemna mreZa u trasama paralelno i okomito na drzavnu
cestu, medutim, nije vidljivo iz kojega smjera je postojeca trasa EKI postavljena i gdje zavrSava, trase
EKI nisu prikazane kao crte koje prolaze od jednoga kraja cestovnog pojasa do drugoga kraja
cestovnog pojasa, linija prikazanog dijela trase EKI pocinje u drzavnoj cesti i zavrSava prije ruba
cestovnog pojasa.



HT je takoder dostavio obrazlozenje da u odredenim dijelovima drzavnih cesta trasa kabelske
kanalizacije nije u vlasnistvu HT-a, bez dostavljanja dokaza (ugovora) kojim bi potkrijepio navedene
tvrdnje.

Nadalje, tvrdnja HT-a da srednja os ceste nije dovoljne poloZajne to¢nosti te ne prikazuje srednju os
ceste u stvarnosti nije ni¢im potkrijepljena te nije prilozen niti jedan dokaz o navedenom, vec se isto
pausalno navodi kod svakoga primjera nepostupanja po Zaklju¢ku. HAKOM naglaSava da jedino HT
ima to¢ne podatke o prostornom polozaju svoje EKI koja je geodetski snimljena u cijeloj Republici
Hrvatskoj, a prema vlastitom priznanju, HT raspolaze podacima o prostornom polozaju, koli¢inama
1 vrsti svoje EKI te je sva EKI evidentirana i predana u Sustav katastra infrastrukture (SKI) — Digitalne
geodetske uprave (DGU).

Dakle, za izradu potpunog i cjelovitog Elaborata bilo je potrebno koristiti sluzbene evidencije
(podloge) DGU (digitalni katastarski plan) o polozaju drzavnih cesta, a ne podatke koje je HT-u
dostavio HC 2023., za koje HT priznaje da su neto¢ni odnosno nepotpuni.

Nadalje, obrazlozenje HT-a kako je HC propustio evidentirati stvarno stanje drzavnih cesta u katastru
i zemljisnim knjigama nije prihvatljivo obrazlozenje i ne mijenja obvezu HT-a da u ovom postupku
dostavi ispravnu i potpunu evidenciju stvarnog stanja svoje EKI, iz razloga $to je vlasnistvo
Republike Hrvatske uz pravo upravljanja HC na drzavnim cestama ste¢eno ex lege te naknada za
pravo puta pripada HC uz uvjet da se radi o cestama, a $to nedvojbeno proizlazi iz Odluke o
razvrstavanju cesta (stav Visokog upravnog suda Republike Hrvatske u usporedivom predmetu,
presuda posl. br.: Usll-236/19-9).

Dakle, Elaborat je trebao sadrzavati cjelokupni popis obradenih drzavnih cesta prema Odluci o
razvrstavanju cesta, s ispravno iskazanim povrSinama drzavne ceste koje zauzima EKI HT-a.
Takoder, Elaborat je trebao biti izraden povezivanjem geodetski snimljenih trasa EKI u digitalnom
obliku (podaci s terena) s digitalnim katastarskim planovima, $to HT nije napravio.

Nadalje, Elaborat je trebao sadrzavati povrSinu drzavnih cesta koju zauzima EKI HT-a na koju se
odnosi zahtjev (€l. 5. st. 3. Pravilnika), medutim, povrsina drzavnih cesta na kojoj se nalazi EKI nije
ispravno obraCunata jer je trebala biti odredena duljinom voda koji se polaze u/na javnoj cesti i
Sirinom od 1 metra, kako je propisano tockom II. Odluke 0 visini naknade za osnivanje prava sluznosti
i prava gradenja na javnoj cesti (NN broj 87/2014, dalje: Odluka Vlade), a ne Sirinom manjom od 1
metra, kako je HT naveo u nekim dijelovima Elaborata.

S obzirom da HT kao infrastrukturni operator nije dostavio HAKOM-u sve podatke o svojoj EKI koja
je izgradena na drzavnim cestama na koju se odnosi ovaj spor, HAKOM je u odnosu na djelomi¢ne
podatke o EKI navedene u Elaboratu, donio ovo rjesenje, dok ¢e se u nastavku postupka utvrdivati
preostala EKI HT-a na drzavnim cestama.

Ugovori o kori$tenju cestovnog zemlji$a i ugovori o sluznosti

Nije sporno te proizlazi iz isprava u spisu da su HT i HC 14. rujna 2007. i 30. studenog 2007. sklopili
dva ugovora o koristenju cestovnog zemljista kojim upravljaju HC za polaganje, koriStenje i
odrzavanje TK infrastrukture u vlasnistvu HT-a (dalje: Ugovori/2007), te da su u razdoblju od 2014.
do 2024. sklopili jos 333 ugovora o osnivanju prava sluznosti na javnoj cesti za pojedine manje trase
uz obvezu plac¢anja godiSnje naknade za sluznost (dalje: Ugovori o sluznosti).
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Ugovorom od 14. rujna 2007. ugovoreno je koristenje cestovnog zemlji$ta na dionici Rijeka-Split-
Dubrovnik (Jadranko), u ukupnoj povrsini od 111,566 m2, odnosno ukupne duljine 185.943 m,
pojedina¢nih duljina odredenih u Prilogu 1.

Ugovorom od 30. studenog 2007., HC su odobrile HT-u koriStenje dijela cestovnog zemljista u
ukupnoj povrSini od 1.238,588 m2 (ukupne duljine 2.064.314 m), prema preglednim kartama
definiranim u Prilogu 1 (koji nije dostavljen HAKOM-u).

Izvrsen je uvid u 333 Ugovora o sluznosti, u svakom ugovoru je navedena ukupna povrsSina sluznosti,
k.¢. koja je predmet ugovora, oznaka drzavne ceste te naknada koju se HT obvezuje placati godisnje
HC za cijelo vrijeme trajanja prava sluznosti. U odnosu na Ugovore o sluznosti, utvrdeno je da se
vecina odnosi na dio infrastrukture (antenski prihvati i stupovi) koji sukladno ¢lanku 63. stavku 2.
ZEK-a nisu EKI u smislu odredaba ¢l. 63. i 64. ZEK-a, dakle nisu predmet ovog postupka te se za
njih ne utvrduje naknada za pravo puta, dok se manji broj Ugovora o sluznosti odnosi na EKI iz ¢l.
63. st. 2. ZEK-a, a obzirom da su isti i dalje na snazi, HAKOM je odredio da ih je potrebno izdvojiti
iz obracuna.

Ugovori/2007. su tijekom ovog postupka raskinuti izjavama o raskidu od strane HC. Izjave su uru¢ene
HT-u 6. studenog 2025. te se od dana urucenja Izjave, HC ne smatra vezanim ugovorima. HT smatra
da predmetne izjave o raskidu ugovora nemaju pravni ucinak i da ih HAKOM ne smije uzeti u obzir.

HAKOM je ovo sporno pitanje rijesio primjenom pravnih stavova Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske u usporedivim predmetima (primjerice presudi posl.br.: UslI-104/20-7), da je izjava o
raskidu ugovora (koja nesporno postoji u ovom trenutku) dovoljan dokaz o nepostojanju drugog prava
na nekretnini, kao i da ocjena valjanosti raskida ugovora nema znacenje prethodnog pitanja u smislu
odredbe ¢lanka 55. Zakona o opéem upravnom postupku bez rjeSavanja kojeg ne bi bilo moguce
rijesiti upravnu stvar utvrdivanja infrastrukturnog operatora i odredivanja naknade za pravo puta
(presuda posl.br.: UslI-159/19-6). Zaklju¢no, HAKOM nije nadlezan ulaziti u utvrdivanje pravne
valjanosti raskida ugovora te je za raskid ugovora dovoljna jednostrana izjava stanke, a eventualni
spor medu ugovornim stranama nadleZan je rjeSavati sud opce nadleznosti (presuda posl.br. Usll-
188/19-7). Navedeno je u skladu s odredbom ¢lanka 63. stavka 10. druga reCenica ZEK-a, koja
propisuje da je u slucaju spora o stvarnom pravu ili drugom pravnom odnosu iz stavka 8. ovog ¢lanka,
nadlezan sud. U skladu s navedenim, nije prihvacen zahtjev HT-a da za potrebe ovog postupka
HAKOM rijesi spor oko raskida ugovora kao prethodno pitanje, odnosno da izjave o raskidu ugovora
HAKOM ne smije uzeti u obzir.

U odnosu na prigovor HC-a da je prilikom sklapanja Ugovora ugovorena jednokratna naknada
umjesto godisnje naknade jer su stranke primijenile nevaze¢i Pravilnik o mjerilima za izracun
naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta i naknade za obavljanje pratecih djelatnosti (NN 135/99)
te da su ugovori zbog toga nistetni, HAKOM napominje da nije nadlezan odlucivati o nistetnosti
ugovora, vec je takav postupak u nadleznosti redovnih sudova, sukladno gore citiranoj odredbi.

Datum od kojeg te€e pravo na naknadu za pravo puta

Zahtjev HC je podnesen 23. sijecnja 2025. te je utvrdeno da je zahtjev uredan i u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 1. i 2. Pravilnika. Temeljem ¢lanka 5. stavka 4. Pravilnika, propisano je da ¢¢e HAKOM za
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razdoblje od zaprimanja zahtjeva, rjeSenjem utvrditi infrastrukturnog operatora, koli¢inu i vrstu
elektronicke komunikacijske infrastrukture koja je izgradena na nekretninama iz stavka 1. te visinu
godisnje naknade za pravo puta.

Kako su medu strankama bili na snazi Ugovori iz 2007. koji su raskinuti izjavama o raskidu koje su
urucene HT-u 6. studenog 2025., utvrdeno je da HC ima pravo na naknadu za pravo puta iz ovog
rjeSenja od 6. studenog 2025., te je rijeSeno kao u tocki IV. rjeSenja.

Visina naknade za pravo puta

Temeljem Clanka 64. stavka 1. ZEK-a, za pravo puta na opem dobru 1 na nekretninama iz ¢lanka 62.
stavka 1. ovoga Zakona placa se naknada za pravo puta.

Visina naknade za pravo puta u ovom predmetu je utvrdena uzimajuci u obzir dostavljene podatke o
EKI na svakoj pojedinoj katastarskoj Cestici koja je drzavna cesta (prema djelomi¢nim podacima
dostavljenim u Elaboratu), a koje ceste se koriste za pristup, postavljanje, koriStenje, popravljanje i
odrZzavanje EKI, izuzev EKI koja se nalazi na drZzavnim cestama navedenim u Ugovorima o sluZnosti
koji su na snazi i temeljem kojih HT ve¢ plac¢a godiSnju naknadu za sluznost za svoju EKI.

HAKOM je primijenio iznos naknade propisan ¢l. 86. st. 2. i 87. st. 6. Zakonom o cestama (NN 84/11,
22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22, 04/23, 133/23, dalje: ZC). Clankom 86.
stavkom 2. ZC propisano je da se za koristenje javnih cesta na temelju prava sluznosti, prava gradenja,
prava puta ili nekog drugog slinog prava za gradevine elektronickih komunikacija i povezane
opreme, placa naknada iz stavka 1. tocke 12. istog ¢lanka. Navedena naknada propisana je u visini
odredenoj Odlukom Vlade.

Tockom III. Odluke Vlade, utvrdena je visina naknade za pravo sluznosti za postavljanje elektronicke
komunikacijske kabelske kanalizacije, vodova koji se postavljaju izvan kabelske kanalizacije i
stupova nadzemne komunikacijske mreze na javnoj cesti, u godisnjem iznosu 2,40 kuna/0,32
Eura/m?, a tockom Il. je propisano da je povrSina javne ceste koja se koristi kod osnivanja prava
sluZznosti vodova na javnoj cesti, povrSina odredena duljinom voda koji se polaZe u javnoj cesti 1
Sirinom od 1 metra, 0sim ako lokacijskom dozvolom, odnosno glavnim projektom nije utvrdena veca
povrsina javne ceste koja se koristi. Takoder je propisano da povrSina javne ceste koja se koristi za
postavljanje stupova zra¢ne mreze iznosi dva ¢etvorna metra po svakom stupu, osim ako lokacijskom
dozvolom, odnosno glavnim projektom nije utvrdena veca povrsina javne ceste koja se koristi.

Stoga je visina naknade za pravo puta odredena primjenom navedenih odredaba Odluke Vlade,
neovisno o tome radi li se o kabelskoj kanalizaciji, elektronickim komunikacijskim vodovima u
zemlji ili trasama nadzemnih elektronickih komunikacijskih vodova.

Analizom podataka dostavljenih u Elaboratu, HAKOM je utvrdio da obracun visine naknade za pravo
puta kojeg je HT dostavio u Elaboratu (Tablici 1) nije u skladu s Odlukom Vlade jer povrSina javne
ceste koja se koristi za pravo puta nije obracunata duljinom voda umnoZenom sa $irinom ceste od 1
metra, kako je propisano tockom II. Odluke Vlade. Naime, obracun je pogresan iz razloga sto je HT
u nekim dijelovima duljinu voda mnozio s povr§inom manjom od 1 m. Takoder, u Elaboratu je u
nekim dijelovima iskazano vlasniStvo Republike Hrvatske nad drzavnim cestama na nacin da je
navedeno u manjem udjelu od 1/1.
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Stoga, HT mora temeljem ovog djelomi¢nog rjeSenja, napraviti obra¢un sukladno djelomi¢no
dostavljenim podacima o duljini, vrsti i prostornom polozaju EKI navedenim u Elaboratu o pravu
puta broj 7/2025, na nac¢in da povrSinu javne ceste koja se koristi za pravo puta obra¢una duljinom
voda i Sirinom od 1 metra, uz obracun vlasnistva Republike Hrvatske nad drzavnim cestama u udjelu
od 1/1.

U odnosu na stupove zraéne mreze, pri obraunu je potrebno povrsinu javne ceste koja se koristi za
postavljanje stupova zra¢ne mreze odrediti u povrsSini od dva ¢etvorna metra po svakom stupu, osim
ako lokacijskom dozvolom, odnosno glavnim projektom, nije utvrdena veca povrsina drzavne ceste
koja se koristi. (to€. II. Odluke Vlade).

Sve podatke o EKI iz ¢lanka 63. stavka 2. ZEK-a koji su predmet sklopljenih Ugovora o sluznosti
koji su jo$ uvijek na snazi, potrebno je izdvojiti iz obracuna i iskazati u posebnom listu Tablice 1,
kako je odluceno u to¢. IIL.

Visina naknade za pravo puta je utvrdena uzimajuéi u obzir povrsinu drzavne ceste koja se koristi za
EKI na svakoj pojedinoj k.¢. koja je u naravi drzavna cesta (neovisno o tome je li upisana u javnim
registrima kao drzavna cesta) i u skladu s djelomi¢nim podacima o EKI koje je HT dostavio u
Elaboratu, uz primjenu iznosa od 2,40 kuna/0,32 Eura/m?, izuzev EKI koja je predmet ugovora o
sluznosti sklopljenih u razdoblju od 2014. do 2024. temeljem kojih HT ve¢ plac¢a godisnju naknadu
za sluznost.

Tockom V. ovog djelomi¢nog rjesenja, HT je obvezan dostaviti HAKOM-u i HC-u obracun u Tablici
1, Dodatak 2 Pravilnika te primijeniti visinu naknade i nacin obracuna naknada kako je navedeno u
ovom djelomi¢nom rjesenju.

Obveza placanja naknade za pravo puta iz ovog djelomi¢nog rjeSenja odredena je tockom VL. rjesenja.

Slijedom svega navedenoga, HAKOM je temeljem ¢lanka 63. st. 10. ZEK-a i ¢lanka 100. st. 1.
Zakona o op¢em upravnom postupku (NN br. 47/09, 110/21), rijesio kao u izreci ovog rjeSenja. U
nastavku postupka, utvrdit ¢e se preostala EKl HT-a na drZzavnim cestama i naknada za pravo puta.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali moze se pokrenuti upravni spor, Sto ne odgada provedbu
rjeSenja. Upravni spor moZe se pokrenuti podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske u roku 30 dana od dana primitka ovog rjeSenja.

RAVNATELJ
mr.sc. Miran Gosta

(elektronicki potpisala ovlastena osoba)

Dostaviti:
1. [...], UP-osobna dostava
2. [...], UP-osobna dostava
3. Uspis
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